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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind protectia
sociala a femeilor casnice

Analizand propunerea legislativa privind protectia sociala a
femeilor casnice, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.BP81 din 17.03.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.43(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd vizeazd acordarea unei indemnizatii
femeilor casnice lipsite de mijloacele necesare unui trai decent, in
considerarea contributiei esentiale a acestora la mentinerea si
dezvoltarea institutiei familiei, element principal al stabilitatii
sistemului social si dezvoltarii natiunii romane.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd se
inscrie in categoria legilor organice, potrivit art.73 alin.(3) lit.p) din
Constitutia Romaniei, republicata.

In aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. La art.1, pentru mai multd claritate, recomandam explicitarea
expresiei “din Roménia”, prin raportare la criteriile cetateniei,
domiciliului si resedintei.

3. La art.2 partea introductiva, pentru o mai bund exprimare,
propunem urmatoarea formulare:



“Art.2. - Femeile casnice pot beneficia de indemnizatia
pentru activitatea casnicd, potrivit prevederilor prezentei legi, daca
indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii:”.

La lit.e), propunem inlocuirea sintagmei “salariul minim brut pe
economie” prin ‘“salariul de bazd minim brut pe tara”, care este
salariul minim garantat, potrivit art.159 din Legea nr.53/2003 — Codul
muncii, cu modificdrile ulterioare. Dealtfel, art.4 alin.(1) din cadrul
propunerii legislative foloseste in mod corect aceasta notiune.

Reiteram aceeasi propunere si pentru art.4 alin.(3) si art.14
alin.(1) lit.d).

La lit.g), pentru respectarea prevederilor art.48 alin.(3) din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
claborarea actelor normative, republicatd, trebuie evidentiat faptul ca
Legea nr.416/2001 a suferit interventii legislative, prin addugarea in
partea finald a textului a sintagmei “cu modificirile si completarile
ulterioare”.

4. Consideram cd ar fi necesard introducerea unui articol prin
care sa se defineasca notiunea de copii aflati in ingrijire la care se
referd art.2 lit.a), Intrucat nu este clar daca sunt avuti in vedere doar
copiii naturali sau si cei adoptati, incredintati, dati in plasament ori
pentru care s-a instituit tutela sau curatela.

5. La art.3, pentru evitarea pleonasmului, este necesard
inlocuirea expresiei “perioada de timp” prin cuvantul “perioada”.

6. La titlul Cap.II, recomanddam eliminarea sintagmei “acordata
femeilor casnice”, deoarece este superflua.

7. La art.4 alin.(1) partea introductivi, pentru un plus de
rigoare in exprimare, propunem inlocuirea sintagmei “cuantumul lunar
al indemnizatiei” prin “cuantumul indemnizatiei lunare”.

La alin.(2), pentru evitarea oricarui echivoc in interpretare,
recomanddm sa se precizeze cad este vorba despre acordarea
indemnizatiei “proportional cu numadrul copiilor avand varsta de
pani la 18 ani”.

La alin.(3), pentru evitarea repetdrii, ca si pentru o terminologie
uzuald in materie, propunem inlocuirea sintagmei “in functie de
modificarea” prin expresia “in functie de nivelul”.

8. La art5 alin.(3), pentru o exprimare adecvatd stilului
normativ, propunem inlocuirea cuvantului “mentionate” prin
“prevazute”.



9. La art.6 alin.(1), pentru cursivitatea exprimadrii, propunem
inlocuirea sintagmei “pe baza de cerere si acte doveditoare, precum si
pe baza unei anchete sociale” prin formularea “la cerere, in baza
actelor doveditoare si a unei anchete sociale”.

La alin.(2), recomandam inlocuirea expresiei “vor depune” prin
cuvantul “depuse”.

10. La art.7, pentru rigoarea redactérii, propunem reformularea
textului, astfel:

“Art.7. - Cererea si actele doveditoare pentru obtinerea
indemnizatiei pentru activitatea casnicd se inregistreaza la Biroul
pentru protectia sociald a femeilor casnice, care se infiinteazi in
cadrul serviciului public de asistenta sociala al localitatii in care
solicitanta are domiciliul”.

Mentiondm cd, potrivit art.87 din Legea administratiei publice
locale nr.215/2001, cu modificdrile si completarile ulterioare,
serviciile publice infiintate si organizate de consiliul local in
principalele domenii de activitate sunt ale comunei sau orasului, nu
ale primdriei. Pe cale de consecintd, recomandam punerea de acord a
textului art.7 cu textele subsecvente referitoare la institutia primariei.

11. La art.8 alin.(2), pentru un stil normativ adecvat, propunem
inlocuirea mentiunii “de la art.6 alin.(2)”, din penultimul rand, prin
“prevazute la art.6 alin.(2)”.

La alin.(3), pentru un plus de claritate, propunem sa se precizeze
ca este vorba despre ancheta sociala.

Formulam aceeasi propunere si pentru alin.(4) si art.9 alin.(1).

12. La art.9 alin.(1), trimiterea la art.6 alin.(2) este eronatd, in
realitate fiind vorba despre art.7. Este necesarad efectuarea corecturii
de rigoare.

Totodata, din considerente de ordin gramatical, sintagma ... si
raportul anchetei” trebuie inlocuitd prin “..., precum si raportul
anchetei”.

La alin.(2), norma este imprecisd, deoarece nu se precizeaza de
cand curge termenul de 5 zile.

13. La art.11 alin.(1), din considerentele expuse la pct.8 supra,
propunem inlocuirea cuvantului “mentionat” prin “prevazut”.

14. La art.14 lit.d), pentru unitate terminologica, cerutd de
art.35 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, sintagma ‘“‘venitul



lunar impozabil pe cap de familie” trebuie inlocuitd cu “venitul lunar
impozabil pe membru de familie”.

Aceeasi observatie este valabild si pentru ultima fraza a pct.l
din anexa.

Tot la lit.d), recomanddm finlocuirea cuvantului “echivalent”,
impropriu folosit in context, prin “egal”.

La lit.f), avand in vedere prezumtia de nevinovatie, consacrata la
art.23 alin.(11) din Constitutia Romaniei, republicatd, dispozitia
incetarii platii indemnizatiei la data arestérii preventive este excesiva,
consideram ca, pentru o asemenea situatie, ar trebui sd se dispuna
suspendarea, nu incetarea platii.

Totodata, probabil dintr-o eroare de tastare s-a scris “pedepse
private de libertate” in loc de “pedepse privative de libertate”. De
aceea, trebuie facutad corectura de rigoare.

La lit.g), pentru rigoarea redactarii, propunem inlocuirea
sintagmei “prevazute de art.12, art.13” prin “prevazute la art.12 si 13”.

Pentru corelare cu art.2, sugeram revederea alin.(2), in sensul ca
acesta sd retind drept cauze de incetare a platii indemnizatiei toate
situatiile de neindeplinire a conditiilor de acordare stabilite la articolul
mentiona, nu doar cele din art.14 alin.(1).

15. La art.15 alin.(1), propunem Iinlocuirea sintagmei
“beneficiara acestui drept” prin “persoana care le-a incasat”, intrucat
beneficiara dreptului la indemnizatie este numai cea care incaseaza
suma respectiva de bani in mod cuvenit, in baza legii.

La alin.(2), pentru rigoarea redactarii, sugeram urmatorul text:

“(2) In cazul in care sumele incasate necuvenit cu titlu de
indemnizatie pentru activitatea casnica nu se pot recupera integral
sau partial conform prevederilor alin.(1), acestea se recupereaza in
conditiile legii, de la persoanele vinovate de efectuarea platii, pe o
perioada de cel mult 3 ani”.

16. La art.16, pentru o exprimare adecvata in context, propunem
inlocuirea sintagmei “primarul are obligatia” prin “primarii au
obligatia”.

17. La art.17, pentru coerenta exprimarii, propunem urmatoarea
redactare:

“Art.17. — Infiintarea Birourilor pentru protectia sociali
a femeilor casnice si aprobarea personalului acestora se face prin
hotdrare a consiliilor locale”.



18. Sugeram si se analizeze dacd nu este cazul ca in finalul
propunerii legislative sd se introducd o dispozitie referitoare la
aprobarea prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea Ministerului
Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei si a Ministerului Finantelor
Publice, a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor prezentei
legi.

19. La anexi, pentru usurinta identificarii celor doud modele
prezentate in cadrul ei, propunem Impértirea continutului acesteia in
doud anexe distincte: anexa nr.1, respectiv anexa nr.2.

Pe cale de consecintd, urmeaza ca referirile la anexd din cadrul
propunerii legislative sd fie modificate In mod corespunzitor.

La pct.I din anexi, pentru evitarea unei exprimari tautologice,
propunem finlocuirea expresiei “domiciliul stabil” prin cuvéntul
“domiciliul”.

Totodatd, mentiunile din cerere trebuie completate cu cele
referitoare la indeplinirea si a celorlalte conditii prevazute la art.2.
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